Dr. Luc Saner Basel, 10. Mérz 1998 1s/tr
Grossrat Basler FDP

Anzug betreffend Regierungsreform

Die baselstadtischen Regierungsratinnen und -réte sind traditionell in einer Dop-
pelrolle titig. Einerseits sind sie Mitglied des Regierungsrates, andererseits aber
auch Vorsteherin oder Vorsteher eines Departementes. Obwohl die Arbeit im
Regierungsrat wichtiger ist als in den Departementen, steht die Departementsfiih-
rung im Bewusstsein der Offentlichkeit, aber auch im Arbeitsalltag der Regie-
rungsratinnen und -réte klar im Vordergrund. So wird wéhrend der Woche grund-
satzlich das Departement gefiihrt, wéahrend die Regierungsgeschéfte vorwiegend
iibers Wochenende studiert werden miissen. Es erstaunt deshalb nicht, dass die
Regierungsritinnen und -réite die Geschéfte anderer Departemente, die vom Re-
gierungsrat entschieden werden miissen, eher im Vertrauen auf die Arbeit ihrer
Kolleginnen und Kollegen als aus eigener Kenntnis entscheiden.

Dieses System hat eine ganze Reihe von Nachteilen:

- Departementsinteressen konnen sich gegen Gesamtinteressen leichter durch-
setzen; gleiches gilt fiir Parteiinteressen, da die Departementsvorsteherinnen und
-vorsteher politisch in eine Partei eingebunden sind.

- Die Einbindung der Departementsvorsteherinnen und -vorsteher in eine Partei
fiihrt zudem zur Verpolitisierung der Verwaltung.

- Aufgrund der parteipolitischen Einbindung der Departementsvorsteherinnen
und -vorsteher werden einzelne Geschéifte selbst im Grossen Rat zuweilen unno-
tig verpolitisiert.

- Die Wahl der Departementsvorsteherinnen und -vorsteher erfolgt nicht gezielt
aufgrund der fachlichen Ausrichtung und der Fiihrungsanforderungen des einzel-
nen Departementes, sondern ist von einer Volkswahl, der Anciennitit und der
parteipolitischen Konstellation im Regierungsrat abhéngig.

- Der grosste Nachteil des heutigen Systems aber besteht darin, dass sich fiir
departementsiibergreifende Grundsatzfragen niemand vollumfénglich verant-
wortlich fiihlt, insbesondere nicht bei neuen Fragestellungen. Der chronische
Zeitmangel der meisten Regierungsratinnen und -réte aufgrund ihrer Doppelrolle
akzentuiert dieses Problem. Damit wird die vielfach beklagte Fithrungsschwiche
der Politik geradezu zementiert; statt agiert wird bloss reagiert. Verschirfter
Wettbewerb aufgrund der Globalisierung, staatliche Finanzkrise, Umweltproble-
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me, Ausldnderfragen und vieles mehr erfordern aber vorausblickendes, rasches,
kohirentes und entschlossenes Handeln.

Der Bundesrat, in der gleichen Situation wie unser Regierungsrat, hat angesichts
dieser Lagebeurteilung eine Regierungsreform eingeleitet. Zu diesem Zweck ldsst er
zwei Modelle ausarbeiten: Die Starkung des Bundesratsprésidiums mit allenfalls
acht Regierungsmitgliedern und eine zweistufige Regierung mit einem Minister-
kabinett. Vor allem mit einer zweistufigen Regierung konnten die erwéhnten Nach-
teile des heutigen Systems zumindest stark gemildert werden. Je nach Ausgestaltung
wiirde das zweistufige System unseren Regierungsritinnen und -riten zudem erlau-
ben, im eidgendssischen Parlament oder in internationalen Organisationen Einsitz
zu nehmen. Auch die Reformkomission des Grossen Rates untersucht zwecks
Ausarbeitung eines Basler NPM-Modells verschiedene Regierungsmodelle. Unser

Regierungsrat hat sich jedoch, soweit ersichtlich, noch nicht mit einer Regierungsre-
form befasst.

Wir bitten daher den Regierungsrat zu priifen und zu berichten,

1. wie er die erwdhnten Nachteile des heutigen Regierungssystems beurteilt,
2. ob er eine Regierungsreform einleiten mdchte,

3. wie er sich zu den geschilderten Modellen des Bundesrates stellt und

4. welche Rechtsgrundlagen gegebenenfalls zu dndern wiren (z. B. § 42 ff. der
Kantonsverfassung und das Organisationsgesetz).
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